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“POR MEDIO DE LA CUAL NO SE APRUEBA EL PLAN DE COMPENSACION FORESTAL
PRESENTADO POR LA SOCIEDAD PARQUE SOLAR FOTOVOLTAICO PONEDERA
S.A.8.”

E| Director General de la Corporacion Autonoma Regional del Allantico, en uso de sus
facultades constitucicnales y legales y teniendo en cuenta lo sefalado por la Ley 99 de 1993,
el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, Resolucion 660 de 2017, la Ley 1437 de
2011y,

CONSIDERANDO

Que con la Resolucidn N° 0500 de julic de 2017, la Corporacion Autonoma Regional del
Atlantico C.R.A., en el articuio primero autorizd a la sociedad PARQUE SOLAR
FOTOVOLTAICO PONEDERA S.A8. identificada con Nit 900.979.202-8, representada
legalmente por el sefior Rene Altamar Ramos, aprovechamiento Forestal Unico de 1.112
individuos gue representan un volumen de 399,56878 m°®, para la ejecuciéon del proyecto
PARQUE SOLAR FOTOVOLTAICO PONEDERA, a desarrollar en el municipio de Ponedera —
Atlantico, condicionado al cumplimiento de obligacicnes ambientales.

Que el numeral primero del articulo segundo de la Resolucidn N° 0500 de julio de 2017,
requiere la obligacién de “Preseniar el plan de compensaciones definitivo en un plazo no
mayor a 80 dias, de conformidad a la prorroga autorizada por el comité de seguimiento a la
estrategia Regional de compensacion de la C.R.A, conformado mediante Resolucion N° 411
de julio 7 de 2016, donde se realicen los ajustes en cuanto a determinar el Donde y Como
compensar, en virtud a lo senalado en ia resolucion 212 de 2016 expedida porla C.R.A

Que mediante oficio radicado con el N°011134 de 28 de noviembre de 2017, la sociedad
PARQUE SOLAR FOTOVOLTAICO PONEDERA S.A.8., identificada con Nit 800.979,202-8,
presentd el plan de compensacion por pérdida de biodiversidad para el proyecto Parque Solar
Fotovoltaico Ponedera, en cumplimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion N°
500 de Julio de 2017, para su evaluacion.

Que esta Auteridad Ambiental, en cumplimiento a las funciones de evaluacién, control y
seguimiento de ios recursos naturales del Departamento del Atlantico, realizo la evaluacion del
Plan de Compensacion presentado por la sociedad PARQUE SOLAR FOTOVOLTAICO
PONEDERA S.A.S., identificada con Nit 900.979.202-8, originandose el Informe Tecnico
N°C00280 dei 13 de abril de 2018, de la Subdireccion de Gestion Ambiental determinando los
siguientes aspectos;

1.- ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

Al momento de la visita la sociedad PARQUE SOLAR FOTOVOLTAICO PCONEDERA S.A.S.,
identificada con Nit 900.979.202-8, comunicé a esta Autoridad, gue no se ha dado inicio a |a
etapa constructiva de proyecto Parque Solar Fotovoltaico Ponedera, por tal motivo, la actividad
de aprovechamiento forestal no se ha realizado.

2.- EVALUACION DE LA INFORMACION PRESENTADA POR LA SOCIEDAD PARQUE
SOLAR FOTOVOLTAICO PONEDERA S5.A.S.

El radicado N°11134 del 28 de noviembre de 2017, contiene el plan de compensacion por
pérdida de biodiversidad, en cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo
segundo de la Resolucidon N° 500 de Julio de 2017, el cual contiene la siguiente informacién:

Objetivos Especificos

« Definir donde realizar las acciones de compensacian.
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+ Presentar los costos estimados para las medidas de compensacion.

» Determinar los lineamientos det "como realizar la compensacion” mediante la
planificacién de acciones, en busca de resarcir las afectaciones causadas.

» Entregar los indicadores de seguimiento de las acciones de compensacion.

» Realizar el cronograma de {as medidas de compensacion.

« Realizar la evaiuacién de impactos de las acciones

« Compensar conforme los requerimientos legales y bajo el amparo de la regularizacion
de las normas que rigen a nivel regional, en consistencia con fa norma nacionat.

« Fortalecer la conservacién, proteccion y recuperacion de ecosistemas sensibles de
interés para la autoridad ambiental.

» Hacer uso del portafolio de areas pricritarias de la CRA.

+ Contribuir en la conservacion del ecesistema de bosque seco tropical del Caribe.

Localizacién del proyecto.

El parque solar fotovoltaico Ponedera se encuentra ubicado en el departamento del Atlantico,
municipio de Ponedera, en el predio La Victeria, en coordenadas N 1668704,4 -E ©25310,1.

Descripcion del proyecto:

El proyecto Parque Solar Fotovoltaico Ponedera esta conformado por la instafacion del parque
solar y el corredor de su linea de transmisién eléctrica, en un area efectiva de 51 hectareas
aproximadamente, que corresponden a una cobertura de la tierra de pastos arbolados. El
proyecto generara e inyectara toda la energia eléctrica producida, a la red de distribucion
eléctrica o sistema interconectado Nacional (SIN), a fravés de la subestacion electrica
Ponedera.

(Cuanto compensar?

El documento indicod que se procedié a calcular “el cuanto compensar” en términcs financieros
segun su equivalencia de 51 hectareas, arrojando un costo de $229.237.860.

¢ Dénde Compensar?

Inicialmente, la empresa plantea desarrcllar las acciones de compensacion en la cuenca de la
Ciénaga El Uvero; sin embargo, a parir del diagndstico del area bajo los conceptos de
propiedad, el uso de los recursos, organizacién social y el estade de conservacion actual, se
indico lo siguiente:

"Segun informacion oficial y el andlisis muititemporal mediante fotografias, se hace revision de
las caracleristicas actuales del area recomendada.

La Ciénaga Fif Uvero ha presentado transformaciones drésticas en la conservacion del espejo
de agua en la ullima década; los arroyos Guayepo y E! Cojo descargan sus aguas en el
complejo cenagoso del Uvero, la vegelacion se encuenira en los primeros estadios de
regeneracion, debido a la tala y descapole para adecuacién de lierras (expansion de la frontera
agropecuaria).

Los resuftados del anélisis de los {ndices de cafidad del agua (ICA) indican que én liempo seco
la calidad es mala vy en invierno es media;, de acuerdo a ello, para {odas las estaciones
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monitoreadas, los descriptores oblenidos indican que debe establecerse un uso restringido para
el contacto humano y la existencia de condiciones limitadas para la vida acuatica.’

En ef momento no hay programas o conformacion de grupos ambientaies legalimente
constituidos que puedan ser apoyados para la implementacién de un plan de compensacion.

Desde este escenario se dsja claro que, dadas las condiciones actuales de la ciénaga £/ Uvero,
se requieren acciones que demandan tiempe e inversién de dinero que puedan mejorar dichas
condiciones, desde fa parfe ambienlal y social, lo cual superaria el monto de inversion calculado
para el proyecio.

Partiendo de los andlisis realizados, se concluye que la zona recomendada no es optima para
realizar la compensacitn por fas siguientes razones:

1. Se deben desarroliar estudios ambientales cuantitativos puntuales en la zona, para los cuales
se lendria que inverlir més del costo efectivo de compensacicn.

2. La zona no tiene una regularizacion de tierras, hacer esla funcién es de orden gubernamental

3. Las acciones con el dinero disponible, no serlan representativas en un érea tan extensa”

Seleccion del sitio

En atencion a lo expuesto la empresa presentd un nueve sitio e indicd que en el plan de
compensacion: “evidenciando las dificultades que se presentan en la seleccion de dreas para la
implementacién de planes de compensacion, la Empresa pide el apoyo a la autoridad ambiental, quien
proporciond informacidn relevante de inlerés para la conservacion. La nueva drea sugerida liene
caracleristicas importantes para llevar a cabo el plan de compensacion, ubicada en el sector Punta
Polonia def Municipio de Manati, silio Aguas Vivas, colindante con la ciénaga-Embalse El Guajaro”. ..

Figura 1 Seclor de punta Polonia

Punta Palanis & gr.";: T . .
i .

Fuente. Plan de compensacion por pérdida de Biodiversidad PCPB SOWITEC, 2017.

En el plan se especificd que "En el sector Aguas Vivas sefialado en fa figura N° 1 (en poligonos
amarfiios), la autoridad ha realizado esfuerzos técmcos y administrativos para desarroffar analisis
multiitemporales de fotograffas, constatando que en el hiempo el uso y el deterioro ha sido progresivo. En
el drea predominan lerritorios agricolas y contrario a ese deterioro existen areas de inferes de
conservacion, donde se resaita fa importancia de realizar acciones que garanticen 0 mejoren las
condiciones acluales y es allf donde Parque Solar Folovoltaico Ponedera darg el primer paso a la

"(CRA, 2011)
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conservacion del lugar con ef cercamienlto de dreas de inlerés, incentivard a la conservacion en 08
mejores términos, con propietarios”.

Tabla N°® 2. Porcentajes de ocupacitn de coberturas de la tierra en el 4rea de inlerés para realizar la

compensacién
Cdd. Cobertura Aren Hu % Ared
3it Bosque denso 54843929 7343
122 Red vial, terrenos asociados 0.000026 0.00
232 Pastos arbolados 0.039575 .08
244 Mosaico de pastos con espacios nameales | 7.871081 150
i Bosque denso (0.394169 N33
312 Bosque abierto 7549976 107
333 Tierras desnudas y degradadas 0990179 1,32
322 Arbustal denso 3,283324 438

Fuente. PCPB. SOWITECG, 2017

“Et sector Aguas Vivas es un paisaje heterogéneo conformado por un mosaico de unidades naturales
(bosque denso, bosque fragmentado, arbustales y bosques de galeria) y transformadas, eslas dltimas
con presencia de pastos arbolados; cuitivos, pastos y espacios naturales y zonas pantanosas. A nivel de
paisaje, la malriz de bosques y dreas seminaturales cubre el 62,57% del drea especifica de analisis”.
Tabla N°2.

"Los arbustales y el bosque denso mantienen su buen estado de configuracion (estructura y
composicién); de acuerdo con fas observaciones en campo, el hdbitat del area de estudio preseniados
gsiralos bien diferenciados: el sotobosque, conformade principalmente por hierbas (incluidos bejucos)
tonde son dominantes representantes de las familias Convolvulaceae (p.gj. Ipomoea sp. y Merremia
sp.), Fabaceae (p.ej. Mimosa sp. y Cassia sp.) y Sapindaceae (p.ej. Paullinia sp. y Serjania sp.); y el
dosel, que cuenta con alguncs elementos emergentes como Tabebuia sp. (Bignoniaceae), Ficus sp.
(Moraceas), Inga sp. y Pitheceliobium sp. (Fabaceae), entre olros”,

"En términos de composicion, floristicamente se registran especies de las familias Fabaceae,
Malpighiaceae, Malvaceae, Caclaceas, Rulaceae, Sapindaceae, Moraceas, Convolvulaceae,
Euphorbiaceae, Bignoniaceae, Araceae, Bromeliaceas, Melastomataceae, Sapindaceae, entre olras. A
nivel faunistico, fos lugarefios sefialan que ef remanenle de bosque es e/ habitat de monos aulladores y
micos (Orden: Primales), armadiflos (Dasypus novemcinctus), Guartinajas (Cuniculus paca), venados,
figriftos (Leopardus spp.), perezosos (Superorden: Xenarthra), guacharacas (Ortalis garrula), gavildn
colorado (Buteogalfus meridionalis) y serpientes (Subrden, Serpentes)”, entre olros.

Para el desarrolio del plan de compensacion, la empresa mentada presentd sectorizacion del
area, numerada de 1 a 14 con las siguientes caracteristicas descritas en el documento
remitido:

« Seclores o focos de deforestacion evidente en ef tempo esta actividad de extraccion de maleral
vegstal para distintas practicas cuiturales y de necesidades econdmicas para la ampliacion de la
franja agricola y ganadera estd dada de la parcela 1 a la 10.

s Los sectores de! 11 al 14 presentan mejores caracterfsticas en composicion vegetat en loda el area,
ya que esta zona cuenta con partes allas gue dificuftan la extraccién de recursos para Sus
consurnidores. Estos secfores serdn el objeto del plan de compensacién, en las areas cercanas al
embalse el Guajaro se tiene proyeclado se realicen programas productivos que disminuyan la
presidn sobre aquelios ecosisternas de vegelacion abundante. Figura N° 2.

figura 2. Parcelacion del sector Aguas Vivas
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Fuente: SOWITEC-CRA. 2017
cComo compensar?

La sociedad PARQUE SOLAR FOTOVOLTAICO PONEDERA S.AS., identificada con Nit
900.979.202-8, propuso en el plan de compensacién por pérdida de biodiversidad, realizar las
actividades que se exponen a continuacion:

a) Cercamiento:

El plan de compensacién propone realizar el cercamiento para aislar a las personas de las
zonas que seran objeto de conservacion, el cercamiento sera selective, con uso restringide del
recurso o nulo. El cercamiento lateral se dara en 1.50 kilometros, protegiendo asi cerca de 75
hectareas y con un costo de $ 9.992.000.

Figura 3. Cercado Loteral del

Aguas Vivas »f ‘*;‘""fal(:‘ i3 T
BT

ryanda

‘. Cm:a:& :

Fuente: PCPB SOWITEC. 2017

b) Esquema de Incentivo de Conservacion:

En el documento se planted desarrollar un incentivo a la conservacidn que parte de cuanta
area dispongan los propietarios con caracteristicas para la conservacion, dado que, el lugar
presenta condiciones ecologicas que deben ser sostenidas en el tiempo y en la actualidad
tiene presiones gue conllevan al cambio en el uso de suelo. Este se enmarca deniro de lo
contenido en la Resolucion 870 de 2017,
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Asi mismo, mencionod que, "los antecedentes de fa parcelacion Aguas Vivas inician en el afio 2008
cuando el INCODER realiz¢ la entrega de los predios (Anexo 1), desde ese momenlo, el uso dominante
ha sido para aclividades agropecuarias, especialmente la ganaderia” Cabe destacar, gue la
empresa considera que “es indispensable ademds de apoyar las iniciativas de conservacion en la
zona para conservar la masa forestal, velar porque los propietarios de los predios tengan la oportunidad
de polencializar et manejo del territorio para que este pueda ser usado y genere ingresos a fas familias
duefias de la parcelacién Aguas Vivas, con el fin de brindar sostenibilidad a este programa piloto de
incentivos”.

La sociedad PARQUE SOLAR FOTOVOLTAICO PONEDERA S.A.S., identificada con Nit
800.979.202-8, indicd que las condiciones del incentivo estaran en el marco de las siguientes
consideraciones:

1. El estimuio debe ir via optimizacion del apoyo economico de los propietarios de las parcelas y
asf disminuir la presién sobre el 4rea de conservacion. Vinculacion con la Empresa Comunitaria
Aguas Vivas (E.C.A. V), a la cual se enlrega del incentivo.

2. Para los predios del 1 al 13 que tienen usos de la tierra que generan allos niveles de
biodiversidad y que no son renfables en el medianc y largo plazo, recibirén pagos de corto plazo
con recursos de PARQUE SOLAR FOTOVOLTAICO PONEDERA 5.A.S hasta el afic 2018 por
valor de COP $600.000 por hectarea por mes.

3. En el predio 14 no se plantea aplicar estos incentivos dado que, el costo de oportunidad es alto.
Este predio solo podra recibir asistencia técnica hasta que delenga fas aclividades no
sostenibles, e inicie labores de conservacion.

Los beneficiarios de este incentivo seran 14 familias campesinas cuycs predios estan ubicados
en los lotes "Vega Grande 1", “Vega Grande 2" y "Vega Grande 3", en el sector Aguas Vivas,
municipio de Manati. Cada familia beneficiaria tiene una catorceava (1/14) parte del inmueble
total. Los beneficiarios de este mecanismo se relacionan en la siguiente tabla N° 3.

Tabta N° 3 beneficiarios incentivo

No. Parcela FROPIETARIO IDENTIFICACION | Area predio (Has)

1 Garay Velasquez Ramon Alberto 7.407.368 5,37

2 Ana Carmela Horta de Escobar 22.536.328 5,39

3 Mariela Isabel Qcampo Vitaria 22.539.368 5,42

4 Félix Antonip Ariza Jiménez 3.734.703 5,39

5 Elizabeth Ariza Escorcia 22.538.645 5,38

6 Julian Ramén Oriz 7.422.480 5,33 ]

7 Antonio Fernando Horta Rizzo 3.734.036 5,40

N 8 Julio Mario Horta Rizzo §50.393 525
9 Freddy Escobar Arévalo 72.300.371 537

10 Luis Marriaga 72.300.136 535

11 Neyis Julio Arrieta 64.540.864 541

12 Omar de Jesus Rivera Ruiz 12.597.061 5,28

13 Gustavo Castro Reyes 6.862.302 534

14* Rafae! Canlillo Valencia 3.735.173 5,33

fuente PCPB SOWITEC
Descripcion de las actividades a realizar para pago del incentivo

1. Actividades preliminares

Gestién predial para constitucion de la servidumbre ecoldgica, en el marco del incentive de
conservacion.

2. Especificaciones técnicas
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a) Elaboracion de acuerdos entre 1as partes.
b) Elaboracidn del conirato de fa servidumbre y monio del incentivo.
»  Definicidn de Aclividades restringidas y permitidas dentro del drea de fa constitucidn
de la servidumbre.
« Alinderamiento y cierre del drea objfelivo del incentive
« Montafe de parcelas permanentes para la caraclerizacion def ecosislerna y
monitoreo de indicadores.

Descripcién de los companentes del Incentivo:

a) Comité Admmistrador del plan de compensacidn: compuesto por Pargue Solar Folovoltaico
Ponedera, funcionarios de la autoridad ambiental {veedores} y uno o dos representantes de los
beneficiarios del instrumento econamico.

b} Operador técnico y financiero: Parque Sofar Fotovoftaico Ponedera.

¢} Beneficiarios del instrumenio economico: todos los propietarios gque participen del incentivo
voluntariamenie.

Seguimiento/ indicadores:

o Verificacion de areas alinderadas.

« Monitoreo de parcelas evaluando indices de diversidad y crecimiento de especies.

e Informes de cumplimiento. Cambios en las superficies de bosgue y tasas de deforestacion
para el area especffica en los periodos analizados. Teniendo en cuenta la informacion
establecida en fa tabla N° 4.

Tabla N° 4 tasas de deforestacion

CLASE COBERTURA ANO 2010-2018 ANO 2015-2016
Bosgue nalural estable (Ha) 55,89 54 63
Area de deforestacion (Ha) 8,20 2,20
Area de regeneracion (Ha) 3,94 8,16
Pérdida neta (Ha) 2,27 -5,88
Tasa de deforestacion {Hafano) 0,45 -2,87

Tabla N* 5 Descripcidn del presupuesto

Presupuesto

Especificacion unidad cantidad valor unitario Sub-totat
Gestidn Inmobiliaria mes 1 5 5.000.000 S 5.000.000
Elaboracién de acuerdos Reunién 1 5 2.000.000 $2.000,000
Elaboracidn del contrato Global 1 $2.000.000 $ 2.000.000
Alindersmiento y cierre global 1 5 20.000.000 $ 20.000.000
Montaje de parcelas permanentes Global 1 $ 10.0006.000 $10.000.000
Mortoreo 2 $ 8.000.000 5 16.000.000
Visitas de seguimiento * 2 $ 56.000.000 $ 10 0600.000
Total 5 65.000.000

Fuente. PCPB. SOWITEC, 2017.

El presupuesto presentado correspende a las labores administrativas de llevar a cabo el
incentivo; el monto del incentive sera de $134°'400.000, el cual depende de la cantidad en
hectareas por cada propietario a conservar y que cuente con las caracteristicas propias a
conservar.

La sociedad mentada aclard que el incentivo es un proceso piloto de mecanismo por el pago
N de servicios _ambientales, que, en primera medida, evaluara el comportamiento de la
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comunidad en su interés por cambiar la percepcidn del uso de tos recursos naturales de los
gue dispone, y busca enfocar sus proyectos productivos,

d) Rescate de plantulas in situ

Esta aclividad sera realizada con los propietarics y la comunidad del sector de Aguas Vivas,
quienes estén interesados en realizar dos practicas de rescate de plantulas in situ, la cual
consiste en reubicar plantulas que se produzcan en los sitios de conservacion, pues cuentan
con las condiciones fisiologicas de tolerar las caracteristicas del sitio como el suelo, el clima y
humedad de la zona. A continuacion se relaciona el presupuesto que contempla la empresa
para el desarrollo de fa actividad:

Tabla N° 6 presupuesto rescate de plantulas in situ

Presupuesto

Especificacion unidad | cantidad | valor unitario ] Sub-total

Taller técnico del rescale de planiutas in silu Reunidn |1 $ 1600000 |8 1.600.000
Visita de evaluacion de sitios Reunion | 1 $ 1.800.000 | $  1.800.000
Rescate de plantula Reunion |1 $ 3000000 | $  3.000.000
Resiembra de plantula Reunién | 1 $ 3.000.000 {$  3.000.000
Mantenimiento Global 1 3 4.000.000 | & 4.000.000
Total 3 13.400.000

Fuente, PCPB. SOWITEC, 2017,
Resumen econdmico del plan de compensacion

La Tabla detalia los recursos disponibles para la aplicabilidad del Plan de Compensacién por
pérdida de Biodiversidad para el Proyecto sclar fotovoltaico Ponedera:

Tabla N°® 7 Resumen de recursos econdmicos distribuido en las acciones de compensacion

Aclividad Valor
Cercamiento $9.892.000
Gaslo adminisirativo del incentivo § 65.000.000
Incentivo 3 134°400.000
Rescale de Plantulas $13.400.000
Gaslos de refacionamienio $6°445 880
[ _ TOTAL $229.237.860

Fuente: PCPB SOWITEC, 2017

3. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO C.R.A.

Como resultado de la revision del documento denominadc “plan de compensacién por
pérdida de biodiversidad del parque solar fotovoltaico ponedera” el grupo evaluador,
presenta las siguientes consideraciones a tener en cuenta:

1) En cuanto a los objetivos y metas planteadas en el documento

Estos no describen el alcance o finalidad de la medida de compensacion, ni presentan el
resultado esperado en conservacién. Los objetivos del plan deben presentar el resultado
esperado a nivel regional, la accion especifica y el instrumento para asegurar la sostenibifidad
de la accion. Por ejemplo: Compensar los impactos a la biodiversidad generados por el
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proyecto Parque Solar Fotovoltaico Ponedera a través del pago por servicios ambientales para
la preservacion y restauracion de 51 ha de bosque seco prioritario para la coneclividad
ecologica del departarmento.

Con respecto al ;Qué y cuanto compensar?

El documento no incluyd la caracterizacion bidtica del area impactada con base a la
informacion presentada en el plan de aprovechamiento forestal, que permita establecer el
ecosistema, la estructura, la funcién, el contexto paisajistico, riqueza de especies del area a
compensar.

Lo anterior, se debe incluir de conformidad lo establece el articulo décimo cuarto de la
Resolucién 212 de 2016 hoy Resolucion 660 de 2017, asi mismo, en este numeral se deben
definir las condiciones del &rea final a compensar.

;Doénde compensar?

En este numeral no se presentd la informacion y andlisis multitemporal realizado para
determinar las caracteristicas actuales de la ciénaga El Uvero y, por ende, justifique la
seleccién del equivalente fuera de la subzona hidrografica donde se genera el impacto.

Por otra parte, la descripcion de la nueva drea seleccionada no presentd suficientes
componentes ambientales que permitan determinar las caracteristicas de cada parcela, en
cansecuencia, la falta de informacién no permite verificar el area especifica que sera objeto de
preservacien y restauracion en el marce del incentivo.

Lo anterior, dificuita el establecimiento de metas y obligaciones de cada propietario para
efectos de la estimacién del valor del incentivo a reconocer asi mismo, impiden corroborar, si
la medida de compensacion tendra adicicnalidad, teniendo en cuenta que el misma plan de
compensacion manifiesta un comportamiento tendiente a la permanencia de las masas
boscosas en la zona.

:Como compensar?

En el plan de compensacion no es claro que tipo de instrumento de conservacion se utilizara
para garantizar la permanencia de las acciones de conservacién. Toda vez que, sefala la
implementacién de PSA contemplando las directrices establecidas en la Decreto 870 de 20177,
pero también el documento contempla la implementacién de acuerdos de conservacion -
produccion y la servidumbre ecclégica, sin que ningunc de estos instrumento deje clare su
alcance.

Adicionaimente, el valor promedio del incentivo propuesto por hectarea es de $600.000/mes, el
cual se considera muy alto, ya que el mismo plan sefiala que las areas nc son rentables en el
mediano y largo plazo y el uso del suelo esta limitade por el EQOT de Manatf, Cabe resaltar que
el plan no presenta las variables utilizadas para el calculo de este incentivo y si este se
diferenciara segun la calidad ecosistémica de las areas a compensar en cada parcela.

El valor del incentivo es también contradictorio frente a los costos de oportunidad identificados
en algunas parcelas con actividades produclivas, gue estan alrededor de $320.000 parcela
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imes y supera los ingresos promedio por familia de $741.000/mes’. En este sentido, la
empresa debe reformular e! incentivo seguin el instrumento a utilizar, la accion de conservacion
{preservacion vs restauracion) y las obligaciones acordadas y en ningun caso el valor del
incentivo {especialmente si este es en dinero) debera ser mayor que el costo de oportunidad
de las actividades productivas representativas de! area cbjeto de compensacion. El disefio del
incentivo debe reforzar las actitudes positivas y motivaciones de los parceleros por la
conservacién y no cambiarlas, lo cual podria suceder si sus ingresos aumentan en tal
magnitud.

E1 valor del incentivo debe estar condicionado a cambiar 0 mejorar las actividades productivas
gue puedan generar la perdida de bosque, en este sentido el incentive debe reconocer las
actividades que deben desarrollar los parceleros para el encerramiento, restauracion y
mantenimiento de ias zonas degradadas. Estas actividades no deben ejecutarse con otro tipo
de mano de obra.

£l usuario debe presentar un plan de monitoreo con indicadores de seguimiento que permitan
demaostrar la adicionalidad de la medida de compensacion, considerando entre otres el % de
area a compensar, tasa de cambio de la cobertura vegetal y tasa de supervivencia de arboles
plantados (con medicion semestral).

El plan de inversiones debe modificarse segun lo expuesto antericrmente, eliminando ios
gastos de mano de obra externa para el mantenimiento y cercamiento. También se debe
verificar la necesidad de incluir el alinderamiento de los predios, ya que estos cuentan con
cerificados de libertad vy tradicion recientemente expedidos. Si se opta por desarrollar un
acuerdo de conservacién — produccion se deben liberar recursos para la asistencia técnica, y
en caso de desarroflar servidumbres ecoldgicas se deben incluir los gastos notariales para la
modificacion de las escrituras de los predios.

4.- CONCLUSIONES:

De la revision y analisis del documento que contiene la informacion denominado Plan de
Compensacién por pérdida de bicdiversidad de! Parque Solar Fotovoitaico Ponedera, se
concluyen los siguientes aspectos:

» El plan de compensacién en los items de metas y objetivos, no describe el alcance o
finalidad de la medida de compensacion, ni presenta el resultado esperado en
conservacion.

+ Con la implementacién de instrumentos de conservacion privada (Pago por Servicios
Ambientales Acuerdo de Conservacion o Servidumbre), se pretende crear nuevas
alternativas econémicas que desincentiven usos del suelo que generen pérdida de
biodiversidad y permitan el mantenimiento y generacién de servicios ambientales a
través de acciones de preservacién y restauracion en el area prioritaria de Aguas Vivas,
clave para la conservacién de fos Gltimos relictos de bosque seco de la cuenca del
Canal del Digue.

« Eiplan de compensacién no especifica el instrumento de conservacion a utilizar (PSA,
Acuerdo de Conservacién o Servidumbre) y por tanto el objetive del incentivo no es

I «Por ¢l cual se establece el Pago por Servicios Ambientales y otros incentivos a la conservacionn
T Segln datos de Mendez, 2017. Proyecto Piloto de incentivos a la conservacion en la parcelacion
Aguas Vivas. PROMAC - GiZ y CRA. Barranguilla.
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claro, toda vez, que no se define qué tipo de comportamiento se busca modificar en los
parceleros,

» El valor del incentivo establecido en el plan de compensacion {3 600.000 ha/mes) es
claramente mas alto que el costo de oportunidad reportado para algunas parcelas
de $320.000 parcela/mes y el ingreso promedic familiar de $741.000/mes, esto podria
modificar las motivaciones intrinsecas de los parceleros por la conservacion vy
cambiarlas debido a un importante aumento de sus ingresos mensuales. Asi mismo el
incentivo no esta diferenciado segin la calidad de los ecosistemas presentes en la
parcelacion de Aguas Vivas.

» El plan de compensacion no expone las obligaciones que asumiran los parceleros, el
mecanismo de monitoreo y los indicadores de seguimiento.

DECISION A ADOPTAR

Evaluada la informaciéon con el objetive de aprobar el Plan de Cempensacion Forestal, esta
Entidad considera pertinente que hay insuficiencia de la informacion es decir NO cumple con lo
dispuesto en la norma ambiental (decreto 1076 de 2015, Resolucion 000212 de 2016). En
virtud a las consideraciones técnicas y conclusiones expuestas en el informe técnico N° 280 de
abril 13 de 2018, es pertinente No aprobar el plan de compensacion por pérdida de
biodiversidad, presentado por la sociedad PARQUE SOLAR FOTOVOLTAICCO PONEDERA
S.A.S., con el radicado N° 11134 de 29 de Noviembre de 2017, toda vez, que el contenido del
plan de compensacién, no cumple todos los requerimientos establecidos en la Resclucion N°
212 de 2016, hoy Resolucion 660 de 2017.

En este sentidc, se debe solicitar a la sociedad PARQUE SOLAR FOTOVOLTAICO
PONEDERA S.A.S., identificada con Nit 800.879.202-8, presentar un plan de compensacién
por pérdida de biodiversidad, que contemple los aspectos técnicos citados a continuacion:

+ Definicidn clara de los objetivos y metas planteadas, donde se describa el alcance ¢
finalidad de la medida de compensacion y presenie el resuitado esperado en
conservacion para la parcelacion Aguas Vivas.

« Remitir a esta Autoridad el analisis multitemporal y estudios desarrollades que permiten
concluir que la ciénaga del Uvero no es el area optima para realizar la medida de
compensacion.

+ Ajustar y complementar la descripcion del area a compensar, donde se incluya ademas
de coberturas vegetales, la estructura, el contexto paisajistico, la composicion y Ia
riqueza de especies, area aproximada de cada parcela, asi mismo, se debe indicar la
ubicacion de la unidad hidrolégica y subzonana hidrografica donde se desarrollara las
acciones de compensacion.

» Para garantizar la perdurabilidad de la medida de compensacion, se debe definir
claramente el instrumento de conservacidn privada a utilizar con sus respectivos
procesos, actividades y obligaciones de las partes, segun las consideraciones tecnicas
del presente informe.

« Ademas, se debe informar, que en caso de incluir otra area de compensacion, accion ¢
instrumento de conservacion, estos deben ajustarse a los lineamientos de las
Resoluciones 660 de 2017 y 661 de 2017 - Guia para Implementar acciones de
Compensacion del Atlantico.

« Lo anteriermente requerido debera ser remitido a la Corporacién en un término no
mayor a 60 dias.
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En ese sentido, la sociedad en referencia debe presentar un nuevo plan de compensacién
ajustado, gue adicionalmente {a informacion requerida y se relaciona de manera clara en el
resuelve de este proveido.

FUNDAMENTOS LEGALES

L.a Constitucion Politica de Colombia, considerada como la norma jerarquicamente superior en
nuestro ordenamiento juridico, resulta ser de gran contenido ecolégico; a Io large de nuestra
Carta Fundamental, se evidencia una multiplicidad de articulos de contenido ambiental, que
buscan principalmente la proteccion de los recursos naturales de nuestro pais, entre los que
se destacan la obligacion del Estado y de las personas de proteger las riguezas culturales y
naturales de la Nacién®; la prestacion de servicios de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad por parte del estado °; la introduccién del
concepto de funcion ecoldgica de la propiedad privada °; el deber de la persona y del
ciudadano proteger los recursos culturales y naturaies del pais y velar por la conservacidn de
un ambiente sano ', el Derecho de todos Ios ciudadanos a un medio ambiente sanc, como
condicion sine qua non de la vida misma’®, enire otros.

Adicionalmente, en materia internacional, son muchos los convenios, tratados y demas
instrumentos de contenido ambiental, que fueron adoptados por Colombia y que pertenecen a
nuestro erdenamiento en virtud del conocido Blogue de Constitucionalidad, que regulan entre
otros aspectos la proteccién del medic ambiente y los recursos naturales, entre ellos se
encuentran la cumbre de Estocolmo (1971), la Carta Mundial de {a Naturaleza (1982), ia
Declaraciéon de Rio (1992) y el Protocole de Kyoto.

Aunado a lo anterior, La Ley 99 de 1983, creo el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo sostenible, reordend el sector publice encargado de la gestion y
conservacién del medio ambiente y los recursos naturales rencvables, y organizdé el Sistema
Nacional Ambiental - SINA, como el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos,
programas e instituciones que permiten poner en marcha los principios generales ambientales.

A fraves de las Corporaciones Autdnomas FRegionales, como enlidades
descentralizadas que son, ef Estado ejerce competencias administrativas ambientales
que por su naturaleza desbordan lo puramente local, y que, por eflo, involucran fa
administracion, proteccidn y preservacién de ecosistemas que superan, 0 no
coinciden, con los limiles de las divisiones politicas territoriales, es decir, que se
ubican denlro de é&mbitos geograficos de compelencia de mas de un municipio o
departamento. No siendo, pues, entidades territoriales, sino respondiendc mas bien al
conceplo de descentralizacion por servicios, es claro que las compelencias que en
maleria ambiental gjercen las corporaciones auldnomas regionales, son una forma de
gestidn de facultades estatales, es decir, de compelencias que emanan de fas
potestades de! Estado central, Al reglameniar la creacién y funcionamiento de las
corporaciones aulénomas regionales, en aras de respetar la autonomla necesaria de
los departamentos y municipios, debe determinar los ambitos de responsabilidad y
patticipacion focal que, conforme a las reglas de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad, correspondan a las entidades lerritoriales. Por lo anterior, la
exequibilidad que ser& declarada, se condiciona a que el gjercicio de las
competencias asignadas a las corporaciones aulénomas regionales que se crean por

* Articulo 8 Constitucion Politica de Colombia
% Articulo 49 1bidem
® Articulo 58 1bidem
" Articuto 95 thidem
! Articulo 79 Ibidem
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fey, no vaya en desmedro de la esfera legitima de autonomia de las entidades
territoriates.’

Que el desarrollo sostenible es entendido a ia luz de lo establecido en el articulo 3° de fa ley 99
de 1993, como aquel que debe conducir al crecimiento econdmico, a la elevacion de la calidad
de la vida y ai bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se
sustenta, ni detericrar el medio ambiente ¢ el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo
para la satisfaccién de sus propias necesidades.

Que el Decreto 2811 de 1974, en su Articulo 8, considera como factores que deterioran el
medio ambiente: *La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
naturales renovables”

Que mediante el Titulo VIil de la Ley 99 de 1993, se establecieron las disposiciones generales
que regulan el otorgamiento de las licencias y permisos ambientales, determinando la facultad
para el tramite de olorgamiento de licencias ambientales al Ministerio de Ambiente,
Corporaciones Autonomas Regionales y eventualmente los municipios y departamentos por
delegacidn de aquelias.

Respecto al tema hace referencia el articulo 31 de la Ley 99 de 1993;

8.0torgar concesiones, permisos, aulorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley
para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el
desarroflo de actividades que afecten o puedan afectar el media ambiente. Qtorgar permisos y
concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas
superficiales y sublerraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos dal agua,
el suelo, el aire y los demas recursos nalurales renovables, lo cual comprendera el vertimiento,
ernision o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sdlidos y gaseosos a fas aguas en
cualquiera de sus formas, al aire o a los suelo, asi como los vertimienios ¢ emisiones que
puedan causar dafic o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su emplec para otros usos. Estas funciones
comprenden la expedicion de las respectivas ficencias ambientales, permisos, concesiones,
aulorizaciones y salvoconductos.

Que mediante Resolucion 000660 de 2017, la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico
—-CRA- adopta el procedimiento para establecer las medidas de compensacion por pérdida de
biodiversidad para los tramites ambientales de competencia de la CRA, asi mismo, mediante la
Resolucion 799 de 2015, se adopta el portafolio de areas prioritarias para la conservacion de
la biodiversidad como herramienta para la asignacion de compensaciones obligatorias v
voluntarias en el departamento de Atlantico.

Que el Articulo Segundo de la resolucién 799 de 2015 establece: Ambito de Aplicacion. El
Portafolio de areas prioritarias para la conservacion de biodiversidad, se aplicara de forma
obligatoria para aquellos usuarios que disefien e implementen planes de compensacion en:

* Prayectos, obras o aclividades de que tratan fos articuios 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3 del
Decreto Reglamentario Unico del Sector Ambiente 1076 de 2015 o la norma que o
modifique sustitiya o derogue y que puedan generar pérdida de biodiversidad en la
jurisdiccion de la CRA.

’ £-596 -1998, Corte Constitucional —Magistrado Vladimiro Naranjo M.
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» Los planes de aprovechamiento forestal unico que se otorguen en la jurisdiccion de la
CRA de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015 o la norma que lo
modifique sustituya o derogue

+  Proyeclos sujetos a la inversion def 1% de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1900
de 2006 o la norma que lo modifique sustituya o derogue, también podra aplicarse ef
portafolio de areas priontarias cuando no exista un Flan de Ordenacion y Manejo de la
Cuenca Hidrografica en que se encuentre ef drea de influencia del proyecto objeto de
licencia ambiental.

PARAGRAFO: EI portafolio de &reas susceptibles a compensacion por pérdida de
bicdiversidad debera ser aplicado igualmente en fa elaboracién y evaluacion de los planes de
compensacion de las afectaciones al medio bidtico que se presenten en el marco de los
estudios ambientales necesarios, (Licencia Ambiental, Planes de Manejo Ambiental, demas
permisos y autorizaciones) para fa modificacion de licencias ambientales o para e
establecimiento 6 imposicion o modificacion de planes de manejo ambiental , cuando estos se
constituyan en el instrumento de manejo y control ambiental del proyecto, obra o actividad.

Que el Articulo Cuarto de la Resclucion 660 de 2017 prescribe: Establecimiento de las
medidas de compensacién: El establecimiento de las medidas de compensacion debe
abordar 3 pasos fundamentiales:

a}) ¢Cuanto compensar en términos de drea?
b) ;Ddénde realizar Ia compensacion?
c) ¢ Como realizar la compensacion?

Que el presente acto debera publicarse en los términos establecidos en el art. 70 de {a ley 99
de 1993, cuyo tenor literal reza de la siguiente manera: “La entidad administrativa competente
al recibir una peticién para iniciar una acfuacion administrativa ambiental o al comenzaria de
oficio dictara un acto de iniciacion de tramile que notificard y publicard en los términos de los
articulos 37 y 38 del Codigo procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo
y tendra como interesado a cualquiera persona que asi lo manifieste con su correspendiente
identificacion y direccion domiciliaria.

Para efectos de la publicacién a que se refiere el presente articulo toda entidad perteneciente
al sistema nacional ambiental publicard un boletin con la pericdicidad requerida que se enviaré
por correo a quien lo solicite”.

Dadas entences las precedentes consideraciones y en mérito de o expuesto se,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO Aprobar el Plan de Compensacion Forestal presentado por la
sociedad PARQUE SOLAR FOTOVOLTAICQO PONEDERA S.AS., identificada con Nit
900.979.202-8, representada legalmente por el sefior Rene Altamar Ramos, en cumplimiento a
lo dispuestc en la Resolucion N° 0500 de julic de 2017, expedida por esta Entidad, en
consideracion a la parte motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: La socledad PARQUE SOLAR FOTOVOLTAICO PONEDERA S.AS,
identificada con Nit 900.979.202-8, representada legalmente por el sefor Rene Altamar
Ramos, identificado con C.C .No 72.194.034, en un término de sesenta (60) dias, debe
presentar nuevamente e! plan de compensacion ajustado, y adicionalmente debe contener ia
siguiente informacién:
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a. Definicion clara de los objetivos y metas planteadas, donde se describa el alcance ¢ finalidad de
ta medida de compensacion y presente el resultado esperado en conservacion para la
parcelacion Aguas Vivas,

b. Remitir a esta Autoridad el andlisis multitemporal y estudios desarrollados que permiten concluir
gue la ciénaga del Uvero no es el rea optima para realizar la medida de compensacion,

. Ajustar y complementar la descripcion del drea a compensar, donde se incluya ademas de
coberturas vegetales, fa estructura, el contexto paisgjistico, la composicion y la riqgueza de
especies, area aproximada de cada parcela, asi mismo, se debe indicar la ubicacion de la
unidad hidrolbégica y subzonana hidrografica donde se desarrollara las acciones de
compensacion.

d. Para garantizar la perdurabilidad de la medida de compensacion, se debe definir claramente el
instrumento de conservacion privada a utilizar con sus respectivos procesos, actividades vy
abligaciones de las partes, segun las consideraciones técnicas del presente informe.

e. Informar, si en case de incluir otra area de compensacion, accidn o instrumento de
conservacion, estos deben ajustarse a los lineamientos de las Resoluciones N°680 de 2017 y
N°661 de 2017 - Guia para mplementar acciones de Compensacion del Atlantico.

ARTICULO TERCERO: La Corporacion Auténoma Regional del Aflantico supervisara yfo
verificara en cualquier momento lo dispuesio en el presente Acto Administrativo, cualguier
desacato de la misma podra ser causal para que se apliquen las sanciones conforme a la ley.

ARTICULO CUARTO: El Informe Técnico N°280 de abril 13 de 2018, de la Subdireccion de
Gestion Ambiental de esta Entidad, y los documentos del expediente N°1304-251,
correspondiente a fa sociedad PARQUE SOLAR FOTOVOLTAICO PONEDERA S.AS,
identificada con Nit 900.879.202-8, hace parte integral del presente proveido.

ARTICULO QUINTO: Ejecutoriado el presente Acto Administrativo, se procedera a realizar la
correspondiente publicacion en la pagina web de la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A., de conformidad con el articule 65 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Notificar en debida forma el contenido de la presente Resolucion al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 67, 68, 69 de la Ley 1437 del 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, procede el reposicion ante el
Director General de esta Corporacion, el cual podra ser interpuesto personalmente y por
escrito por el interesado, su representante o apoderado debidamente constituido, dentro de los
diez 10) dias habiles siguientes a su notificacion, conforme a lo dispuesto en la Ley 1437 del
2011,

Dado en Barranquiila a los Tt
S ey

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp: 1304-257

1. T.260 13/04/2018

Proyectd: M. Garcia. Contratista/ Odair Mejia M. Supervisor
V*B: Ing Liliana Zapala Garrido, Subdirectora Gestion Ambiental

Aprobo: Dra. Julietle Steman Chams, Asesora Direccion General
U




